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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se definen las normas para la
administracion del personal que presta sus servicios
en la Rama Legislativa del Poder Publico.

Bogotd, 25 de noviembre de 2008

Doctor

RIGO ARMANDO ROSERO ALVEAR

Secretario

Comision Séptima Cdmara de Representantes

Referencia: Ponencia para Segundo Debate Pro-
yecto de ley 023 de 2008 Camara, por medio de la
cual se definen las normas para la administracion del
personal que presta sus servicios en la Rama Legisla-
tiva del Poder Publico.

Respetado doctor:

En cumplimiento de la designacion efectuada por
la mesa directiva de la Comision Séptima de la Ca-
mara de Representantes para preparar ponencia para
segundo debate ante la honorable Plenaria de la Ca-
mara de Representantes, nos permitimos remitir a su
despacho 1la respectiva ponencia en medio fisico y
magnético para los fines pertinentes.

Cordialmente,

Pedro Jiménez Salazar, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Venus Albeiro Silva Gémez, Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se definen las normas para la
administracion del personal que presta sus servicios
en la Rama Legislativa del Poder Publico.

Bogota, 25 de noviembre de 2008

Doctor

ELIAS RAAD HERNANDEZ

Presidente

Comision Séptima Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Respetado doctor Raad:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la honorable Comision Séptima de la
Camara de Representantes, nos permitimos rendir
ponencia para Segundo Debate al Proyecto de ley
numero 023 de 2008 Camara, por la cual se defi-
nen las normas para la administracion del perso-
nal que presta sus servicios en la Rama Legislati-
va del Poder Publico, con las siguientes conside-
raciones:

Objetivo del proyecto

El proyecto objeto de anlisis pretende regular la
administracion de los servidores publicos que pres-
tan sus servicios en la Rama Legislativa del Poder
Publico, correspondiente a la planta permanente, ex-
ceptuando los pertenecientes a las unidades de traba-
jo legislativo de los Congresistas.

Del contenido del proyecto

El proyecto de ley contiene siete titulos con sus
respectivos capitulos en los que estan contenidos los
siguientes temas:

Titulo I.
Capitulo I. De los empleos de la Rama Legislativa.
Capitulo II. De la clasificacion de los empleos.
Capitulo III. De la Provision de los empleos.

Capitulo IV. De la competencia para la provision
de empleos.

Capitulo V. Del retiro del Servicio.

Capitulo VI. De la vacancia de los empleos.
Titulo II.

Capitulo I. De las situaciones Administrativas.

Capitulo II. De la vacancia en la rama.
Titulo III.

Capitulo I. De la Jornada de trabajo.

Capitulo II. De las Unidades de Trabajo Legislativo.
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Titulo IV
Capacitacién, estimulos y Bienestar Social.

Capitulo 1. Objetivo y obligaciones de los servi-
dores publicos.

Capitulo II. Induccidn y reinduccion.

Capitulo III. De los estimulos.

Capitulo I'V. Programas de Bienestar Social.
Titulo V.

Deberes, Prohibiciones, derechos, inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto
de intereses.

Titulo VI
Accion Disciplinaria.
Titulo VII
Proteccidn a la maternidad y vigencia.
Marco conceptual y desarrollo del tema
Fundamento constitucional

Siendo los empleados del Congreso de la Repu-
blica servidores publicos que cumplen funciones pu-
blicas, su régimen de personal debe ser fijado por la
ley, con fundamento en las siguientes normas cons-
titucionales:

“Articulo 123. Son servidores publicos los
miembros de las corporaciones publicas, los em-
pleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Es-
tado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en
la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los par-
ticulares que temporalmente desempefian funciones
publicas y regulara su ejercicio. (Negrillas fuera de
texto.)

“Articulo 150- Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

20. Crear los servicios administrativos y técnicos
de las camaras.

23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos.

Necesidad de la disposicion

El Congreso de la Republica necesita tener una
norma en donde se defina la administracion del per-
sonal de manera clara y definida; ya que las normas
mediante las cuales se administra actualmente al per-
sonal que labora en el Congreso (Senado y Camara),
no son claras en cuanto a su legalidad y constitucio-
nalidad.

Los actos administrativos expedidos por las Mesas
Directivas declarados nulos por el Consejo de Esta-
do, particularmente son las Resoluciones 001 de 1992
(Congreso de la Republica) y 581 de 1992 Senado de
la Republica, “por la cual se establece el Estatuto de
la Carrera Administrativa de la Rama Legislativa del
Poder Publico” y la Resolucion nimero M. D.-0975
de 1995, por medio de la cual se modifico el Estatuto
de Administracion de Personal de los servidores pu-
blicos de la Camara de Representantes.

El inciso 2 del articulo 392 transitorio de la Ley
5% de 1992, facultd a las mesas Directivas de Senado
y Camara, para que establecieran las funciones y re-
quisitos de los cargos y los procedimientos adminis-
trativos basicos. Con base en esa facultad expidieron
la Resolucion 001 de 1992, pero el Consejo de Esta-
do declard que era manifiestamente inconstitucional,
motivo por el cual debe predicarse su inaplicabilidad
a la luz del control excepcional estipulado en el ar-
ticulo 4° de la Carta Politica (Exp. 13.397 del 25 de
septiembre de 1997. M. P. Carlos A. Orjuela Gongo-
ra), ante demanda interpuesta a la resolucion expedi-
da y declar¢ su nulidad.

El Congreso expidio la Ley 186 de 1995, y en su
articulo 6° faculto a las Mesas Directivas para mo-
dificar los estatutos de administracion de Personal,
expidiendo la Camara la Resolucion MD 0975 de
1995. Pero la Corte Constitucional en Sentencia C-
830 de 2001, con ponencia del magistrado, doctor
Jaime Aratjo Renteria, declar6 inexequible el arti-
culo 6° y por no tener competencia rechazoé la for-
mulada contra la Resolucion MD-0975 de 1995. En
la sentencia la Corte sefiald entre otras las siguientes
consideraciones:

“La Constitucion del 91 le confiere al Congre-
so, como rama del poder autonoma e independiente,
la capacidad soberana de administrar sus propios
asuntos, al atribuirle en el articulo 150-20 facultad
para “Crear los servicios administrativos y técnicos
de las Camaras”, lo cual, obviamente, debe hacerse
por medio de ley, como expresamente alli se ordena.
Disposicion que guarda concordancia con el articu-
lo 135 del mismo ordenamiento, que seriala las fa-
cultades de cada Camara, entre ellas, elegir sus me-
sas directivas, elegir su secretario general, proveer
los empleos creados por la ley para el cumplimiento
de sus funciones, organizar su policia interior, entre
otras.

Ello significa que el Congreso, por disposicion
constitucional expresa, tiene autonomia y plena ca-
pacidad para autoorganizarse, lo que se traduce,
especialmente, en: a) autonomia reglamentaria, es
decir, capacidad para dictar normas para su propio
funcionamiento, sin la intromision ni la interferencia
de ningun otro organo y sin que el gobierno tenga
iniciativa en estas materias, y b) autonomia financie-
ra y administrativa, por cuanto las Camaras tienen
la facultad de fijar su propio reglamento y adminis-
trar sus propios servicios asi como el personal que
los presta”.

Vigente la Resolucion MD 0975 de 1995, el Con-
sejo de Estado, mediante Sentencia nimero 11001-
03-25-000-263-00, del 29 de enero de 2004, con
ponencia del Magistrado Nicolds P4jaro Pefiaranda,
declard su nulidad. Entre las consideraciones del de-
mandante, sostuvo que el soporte juridico con base
en el cual la Mesa Directiva de la Camara de Repre-
sentantes tenia la facultad legal para dictar al amparo
de facultades la Resolucion M.D 0975 impugnada,
“ya no existe en nuestro ordenamiento juridico; que
el efecto erga omnes del fallo contenido en la men-
cionada sentencia C-830 lleva a la conclusion de que
si no existe lo principal, articulo 6° de la Ley 186 de
1995, tampoco puede ni debe continuar existiendo lo
accesorio, o sea, la Resolucion M.D. 0975

Por competencia el legislador regula la Funcion
Publica y, por consiguiente, para expedir el régimen
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de personal de los empleados del Congreso de la Re-
publica y de acuerdo a la Sentencia C-830 de 2001,
la Corte también recordo:

“La Funcién Publica, entendida como “el con-
Jjunto de tareas y de actividades que deben cumplir
los diferentes drganos del Estado, con el fin de desa-
rrollar sus funciones y cumplir sus diferentes come-
tidos y, de este modo, asegurar la realizacion de sus
fines ", comprende también la determinacién de las
reglas bdsicas que rigen la relacion de subordina-
cion del servidor publico con el Estado. Mediante el
ejercicio de la funcion publica se satisfacen los inte-
reses generales del Estado y de la comunidad misma,
fin primordial del Estado social de derecho...

...El constituyente de 1991 incluyo en el Capitulo
V. Titulo 2 del Estatuto Superior, intitulado “de la
funcion publica”, una serie de disposiciones en las
que se consagran los principios que la gobiernan.
Asi por ejemplo, se define quiénes son servidores
publicos; se establece como regla general, que los
empleos de los organos y entidades del Estado son
de carrera administrativa, salvo los de eleccion po-
pular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la
ley, se autoriza al legislador para regular la respon-
sabilidad de los servidores publicos y la manera de
hacerla efectiva; se consagra expresamente que en
ningun caso la filiacion politica puede determinar
el nombramiento de un ciudadano en un empleo de
carrera, su ascenso o remocion, que el retiro del ser-
vicio solamente procede por calificacion insatisfac-
toria, por violacion del régimen disciplinario y las
demds causales previstas en la Constitucion y la ley,
que no habrd empleo que no tenga funciones detalla-
das en la ley o el reglamento...”,

“...Por otra parte, se establece en el articulo 209
superior que la funcion administrativa esta al ser-
vicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, morali-
dad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la delegacion, la descentrali-
zacion y la desconcentracion de funciones” y que
las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado.

Ahora bien: ja quién corresponde regular el ejer-
cicio de funciones publicas?

De conformidad con lo dispuesto en el numeral
23 el articulo 150 superior, corresponde al legisla-
dor “expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios
publicos”. Disposicion que guarda consonancia con
el articulo 123 del mismo ordenamiento que pres-
cribe: “Los servidores publicos estan al servicio del
Estado y de la comunidad, ejercerdn sus funciones
en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento”.

Al interpretar estas disposiciones y las primera-
mente enunciadas, se desprende claramente la po-
testad del legislador para establecer el estatuto del
servidor publico y, por ende, para establecer todos
aquellos requisitos, exigencias, condiciones, calida-
des que deben reunir las personas que deseen ingre-
sar al servicio del Estado, como también los deberes,

1 Cfr. las Sentencias C-631 de 1996 y C-564 de 1997, M.P.
Antonio Barrera Carbonell.

prohibiciones, situaciones administrativas, inhabili-
dades, incompatibilidades e impedimentos y respon-
sabilidades a que estdn sujetos, la forma de proveer
los empleos, en fin, todos aquellos aspectos relacio-
nados con el régimen de personal de los empleos de
las distintas entidades publicas...

...Los empleados del Congreso de la Republica
son servidores publicos y, por tanto, su régimen
de personal debe ser fijado por la ley, no solo con
fundamento en los canones constitucionales antes
sefialados, sino también por expreso mandato del
constituyente contenido en el numeral 20 del arti-
culo 150 superior, que asi lo ordena al estatuir que:
“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por me-
dio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...) 20.
Crear los servicios administrativos y técnicos de las
Cdmaras”.

Sin embargo, no sobra agregar que en la expedi-
cion de dichos regimenes el legislador no cuenta con
libertad absoluta, pues como tantas veces se ha rei-
terado, estd obligado a respetar las normas constitu-
cionales y, en especial, los derechos fundamentales
de los ciudadanos en general y de los trabajadores
en particular, entre ellos, el de acceso a los cargos
publicos, el de igualdad, el derecho al trabajo, el
derecho a participar en el ejercicio del poder po-
litico, la libertad de escoger profesion u oficio, los
derechos minimos irrenunciables consagrados en el
articulo 53 de la Carta, etc.

“(...) la regulacion legal del ejercicio de la fun-
cion publica no solo contiene la ordenacion de la
actividad que debe desplegar el individuo responsa-
ble de la funcion publica en general, sino también
la prescripcion de la situacion de cualquier otro
servidor publico, salvo expresa limitacion consti-
tucional y respetando el régimen constitucional en
su integridad. Ahora bien, el legislador en ejercicio
de su competencia constitucional de regulacion del
ejercicio de funciones publicas de los servidores del
Estado no tiene un dmbito absoluto de accion, pues
su actividad estd condicionada por el respeto a los
derechos de la persona que presta la funcion en co-
mento .

En consecuencia, no podia el Congreso trasladar
su potestad legislativa a las mesas directivas del Se-
nado y de la Camara, para modificar el estatuto de
personal de las Camaras, pues al hacerlo violo fla-
grantemente el articulo 150-10 de la Constitucion,
en concordancia con el 6 del mismo ordenamiento,
que establece que la funcion publica debe someterse
estrictamente a lo que disponga la Constitucion y la
ley; y el 121 ibidem que consagra que “ninguna au-
toridad del Estado podra ejercer funciones distintas
a las que le atribuyen la Constitucion y la ley, lo que
implica el retiro del ordenamiento positivo del pre-
cepto legal acusado.

La modificacion del estatuto de administracion
de personal de las Camaras comporta el ejercicio de
una funcion legislativa, ya que este es adoptado por
medio de ley, razon por la cual su reforma también
debe ser realizada por medio de un acto de igual o
superior jerarquia y, por consiguiente, tal funcién no
podia ser cumplida por las Mesas Directivas de Se-
nado y Camara, mediante la expedicion de un acto
administrativo. Dicha funcién bien podia ser tras-

2 Sent. C-367/96 M.P. Hernando Herrera Vergara.
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ladada al Presidente de la Repuiblica pero no a otro
funcionario como se hizo, mediante la concesion de
facultades extraordinarias, siempre y cuando se ob-
serven los requisitos y condiciones establecidos en el
articulo 150-10 para estos casos, a saber:

Ahora bien: a la luz de la Constituciéon y de la
jurisprudencia reiterada de esta Corte, procede la
corporacion a determinar si la normatividad por la
cual se expide o modifica el estatuto de personal de
los empleados del Congreso, debe estar contenida en
las referidas leyes de rango especial a las cuales esta
sujeta la actividad legislativa o si, por el contrario, es
un asunto que no tiene reserva de ley organica y, por
tanto, debe ser regulado por medio de una ley ordina-
ria. Lo anterior, por cuanto “si una norma desconoce
los procedimientos y principios de una ley organica,
tal desconocimiento puede acarrear su inconstitucio-
nalidad”>.

Para estos efectos, se reitera que la expedicion y
modificacion del estatuto de administracion de per-
sonal de las Camaras legislativas se dicta en desarro-
llo de la funcidn legislativa asignada al congreso en
los numerales 20 y 23 del articulo 150 de la Carta,
segun los cuales corresponde al Congreso crear los
servicios técnicos y administrativos de las Céamaras,
asi como expedir las leyes que regiran el ejercicio de
las funciones publicas.

El estatuto de personal, que contiene en detalle
la estructura administrativa y técnica de la corpora-
cion, la clasificacion, funciones y provision de los
empleos, entre otras materias, no se encuentra dentro
de los asuntos que, segun el articulo 151 superior,
deben ser regulados por medio de ley orgénica, como
ya se expresé en parrafos anteriores y, por ende, mal
podria concebirse como un parametro de orienta-
cién y de constitucionalidad para las demas leyes.
El estatuto de personal del Congreso debe ser esta-
blecido mediante ley ordinaria, la cual no requiere la
referida rigidez y estabilidad normativa de la ley
organica.

Por lo anterior, la conclusion es clara, el régimen
de administracion de personal de los empleados de
las Camaras legislativas y con ella la correlativa y
necesaria atribucion para estructurar y organizar las
dependencias necesarias para cumplir sus funcio-
nes constitucionales, es una competencia que puede
ejercer el Congreso sin condicion ni limitante algu-
na distintas a las establecidas en la Constitucion. No
queda duda alguna que el Congreso tiene autonomia
propia para regularse, esto es, para fijar su propia
organizaciéon administrativa, pero ello debe hacerse
por medio de ley.

El proyecto de ley aqui estudiado fue discutido y
aprobado por decision mayoritaria en sesion ordina-
ria de la Comision Séptima de la Camara de Repre-
sentantes, sin haberse presentado proposiciones por
ende sin modificaciones.

Conclusion

En mérito de lo expuesto en las anteriores conside-
raciones, nos permitimos presentar a la honorable Ple-
naria de la Camara de Representantes, la siguiente:

Proposicién

Dese Segundo Debate al Proyecto de ley numero

023 de 2008 Camara, por medio de la cual se definen

3 Sent. C-432/00 M. P. Alfredo Beltran Sierra.

las normas para la administracion del personal que
presta sus servicios en la Rama Legislativa del Po-
der Publico, sin modificaciones.

De los honorables Representantes,

Pedro Jiménez Salazar, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Venus Albeiro Silva Gémez, Ponentes.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 023
DE 2008 CAMARA

(Aprobado en la Sesion del dia 4 de noviembre

de 2008 en la Comision Séptima de la honorable

Camara de Representantes), por medio de la cual

se definen las normas para la administracion del

personal que presta sus servicios en la Rama Legis-
lativa del Poder Publico.

El Congreso de Colombia
LEGISLA:
TITULO I

DE LOS EMPLEOS DE LA RAMA
LEGISLATIVA
CAPITULO I
Ambito de aplicacion y definicion
Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
regula la administracion de los servidores publicos
que prestan sus servicios en la Rama Legislativa del
Poder Publico. Se exceptuan los pertenecientes a las
Unidades de Trabajo Legislativo de los congresistas,
salvo lo previsto en el Titulo III, Capitulo II, del
presente texto normativo.

Paragrafo. Esta ley no regula a quienes sean vin-
culados mediante orden de prestacion de servicios o
cualquier otra modalidad de contratacion.

Articulo 2°. Nocion de empleo. El empleo es el
conjunto de funciones, tareas y responsabilidades
que se asignan, en la Rama Legislativa del Poder Pa-
blico, a una persona, y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines
del Congreso de la Republica.

Cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del em-
pleo, de tal manera que permita identificar con cla-
ridad las responsabilidades exigibles a quien sea su
titular.

b) El perfil de competencias que se requieren
para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos
de estudio y experiencia, asi como también las de-
mas condiciones para el acceso al servicio. En todo
caso, los elementos del perfil han de ser coherentes
con las exigencias funcionales del contenido del
empleo.

c¢) Tener definida la naturaleza de las funciones
dentro de la estructura de la planta de personal.

Articulo 3°. Funciones y remuneracion. Nin-
gln empleo de la Rama Legislativa podréa tener
funciones bésicas distintas de las sefialadas en la
ley, ni remuneracion diferente de la sefialada para
el respectivo empleo con referencia a las escalas
de remuneracion fijadas por ley o por el Gobierno
Nacional. Por las respectivas Direcciones Admi-
nistrativas de las camaras, o quien haga sus veces,
seran expedidos los manuales de funciones y re-
quisitos.
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CAPITULO IT
De la clasificacion de los empleos

Articulo 4°. Clasificacion de los empleos. Los
empleos de la Rama Legislativa se clasifican asi:

a) De eleccion. Secretarios Generales, Subsecre-
tarios Generales, Secretarios Generales de las Co-
misiones Constitucionales y Legales, y el Director
General del Senado de la Republica.

b) De libre nombramiento y remocién. Direc-
tor Administrativo de la Camara de Representantes,
Jefes de Division y Jefes de oficinas del Senado y
Camara, secretarios privados, secretarias ejecutivas
y conductores de la Presidencia, Vicepresidencia y
Secretaria General de las Camaras, Coordinador de
la Comision adscrita a organismos nacionales e in-
ternacionales del Senado. Asi mismo, los empleos de
las Unidades de Trabajo Legislativo de los Congre-
sistas.

c) De carrera administrativa. Los demds em-
pleos no contemplados en los literales anteriores.

CAPITULO III
Empleos de caracter temporal o transitorio

Articulo 5°. Empleos de cardcter temporal. De
acuerdo con sus necesidades, la Rama Legislativa
podra contemplar excepcionalmente en su planta de
personal empleos de caracter temporal o transitorio.
Su creacion debera responder a las siguientes condi-
ciones:

a) Cumplir funciones que no realiza el personal
de planta por no formar parte de las actividades per-
manentes de la administracion;

b) Desarrollar programas o proyectos de duracion
determinada;

¢) Suplir necesidades de personal por sobrecarga
de trabajo, determinada por hechos excepcionales.

d) Desarrollar labores de consultoria y asesoria
institucional de duracion total, no superior a 12 me-
ses en el mismo.

Paragrafo 1°. La justificacion para la creacion de
empleos de caracter temporal debera contener la ex-
presa motivacion técnica para cada caso, asi como la
certificacion escrita previa de la apropiacion y dispo-
nibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios
y prestaciones sociales expedido por el jefe de presu-
puesto o quien haga sus veces.

Paragrafo 2°. El ingreso a estos empleos se efec-
tuard mediante proceso de seleccion por mérito, que
en ninglin momento conllevard derechos de carrera.

CAPITULO IV
De la provision de los empleos

Articulo 6°. De carrera y de libre nombramiento
y remocion. La provision de los empleos en la Rama
Legislativa de libre nombramiento y remocion y de
carrera administrativa se hard mediante acto admi-
nistrativo expedido por el nominador de la respectiva
Cémara o por quien haga sus veces.

Articulo 7°. De eleccion. La provision de los em-
pleos de eleccion se hard mediante la presentacion
del acta de eleccion ante el nominador de la respecti-
va Camara o ante quien haga sus veces, quien orde-
nara su inclusion en la nomina, previa la acreditacion
de los requisitos de ley y los especificos del empleo.
En el caso del Director General del Senado lo hara
ante el Presidente de la Corporacion.

Articulo 8°. Requisitos. Para la provision de los
empleos de la Rama Legislativa es necesario:

Reunir los requisitos y calidades exigidos por la
Constitucion, la ley y los reglamentos.

No tener incompatibilidad o inhabilidad para el
desempefio de funciones publicas.

No estar disfrutando de pension de vejez.

Ser nombrado o elegido legalmente y tomar po-
sesion.

Articulo 9°. Otras formas de provision. Los em-
pleos de la Rama Legislativa correspondientes a la
planta permanente podran ser, igualmente, provistos
mediante traslado, encargo y ascenso.

Articulo 10. Traslado. El traslado a otro empleo
es procedente cuando las funciones son afines, es de
la misma categoria y con similares remuneracion
y requisitos. El empleado trasladado no pierde los
derechos de antigiiedad, ni su escalafon en caso de
recaer en un empleado de carrera. En ninglin caso
el empleado trasladado puede ser desmejorado en su
remuneracion ni en ningin aspecto.

Paragrafo. El acto administrativo que ordena el
traslado sera motivado y expedido por el nominador
de la respectiva Camara, o quien haga sus veces, y
debera contar con el visto bueno de la Comision de
Personal, integrada en la forma prevista en la ley de
carrera vigente.

Articulo 11. El encargo. Se produce cuando se
designa temporalmente a un empleado para asumir
las funciones de otro empleo de carrera o de libre
nombramiento y remocidn vacante por falta tempo-
ral o definitiva de su titular.

Cuando se trate de vacancia temporal, el encarga-
do de otro empleo solo podra desempeiiarlo durante
el término de esta, y en el caso de vacancia definitiva
hasta por un término de tres (3) meses, vencidos los
cuales el empleo debera ser provisto en forma defini-
tiva mediante el procedimiento legal correspondien-
te. Los funcionarios encargados antes de la vigencia
de esta Ley se regiran por las normas aplicables an-
teriores a la misma.

Al vencimiento del encargo, quien lo venia ejer-
ciendo cesara automaticamente en el desempefio de
las funciones de este y recuperara la plenitud de las
del empleo del cual es titular.

El encargo no interrumpe el tiempo para efectos
de la antigiiedad en el empleo de que es titular, ni
afecta la situacion de funcionario de carrera.

Paragrafo 1°. Cuando el empleo vacante sea de
carrera se procedera de conformidad con lo estable-
cido en las normas de carrera vigentes.

Paragrafo 2°. El empleado encargado tendra dere-
cho a percibir el salario sefialado para el empleo del
cual fue encargado, siempre que su titular no lo esté
percibiendo.

Articulo 12. El ascenso. Es otra forma de proveer
los empleos de la Rama Legislativa y se regira de
acuerdo con lo establecido en las normas de carrera
vigentes.

CAPITULO V
De la competencia para la provision
de los empleos
Articulo 13. Competencia. Corresponde al no-
minador de la respectiva Camara, o quien haga sus
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veces, nombrar mediante acto administrativo a los
servidores publicos de libre nombramiento y remo-
cién, los temporales, los provisionales cuando haya
lugar y los de carrera administrativa que conforman
la planta de personal del Congreso de la Republica.

Corresponde a la plenaria de las Camaras o a la
de las Comisiones, de acuerdo a sus competencias,
la provision de empleos por eleccion.

Paragrafo. Los empleos correspondientes a las
Unidades de Trabajo Legislativo de los Congresistas
son de libre nombramiento y remocidn, y su pro-
vision se hard de acuerdo con la postulacion del
respectivo Congresista. Cuando se trate de la calidad
de asesor, podra darse la vinculacion por virtud de
contrato de prestacion de servicios debidamente ce-
lebrado.

Articulo 14. Irretroactividad de los efectos fisca-
les del nombramiento. No podra haber ningin nom-
bramiento o designacion con efectos fiscales anterio-
res a la fecha de posesion.

Articulo 15. Comunicacion del nombramiento.
Todo nombramiento debera ser comunicado por es-
crito al interesado con indicacion del término para
manifestar si lo acepta o no, el cual no podra ser su-
perior a diez (10) dias, contados a partir de la fecha
de la comunicacion.

Articulo 16. Posesion. Dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha de aceptacion del
empleo, la persona debera tomar posesion. Este tér-
mino podra prorrogarse si el nombrado no reside en
el lugar en donde desempefiara sus funciones o por
causa justificada pero, en todo caso, la prérroga no
podra exceder de treinta (30) dias y deberd constar
por escrito.

Articulo 17. Juramento. Ningun servidor publi-
co del Congreso de la Republica podra ejercer sus
funciones sin prestar juramento de respetar, cumplir
y hacer cumplir la Constitucion y las leyes y de des-
empefiar los deberes que le incumben, de lo cual se
dejara expresa constancia en el acta respectiva.

Paragrafo. La omision del cumplimiento de cual-
quiera de los requisitos exigidos para la posesion no
invalidara los actos del servidor respectivo, ni lo ex-
cusa de responsabilidad en el ejercicio de sus fun-
ciones.

Articulo 18. Requisitos de la posesion. Para to-
mar posesion de un empleo se requiere:

a) Cédula de ciudadania.

b) Libreta Militar, en los casos que sea necesario.

¢) Documentos y certificados que acrediten los
requisitos del empleo.

d) Fianza de manejo, cuando expresamente el re-
glamento la exija.

e) Fotografias tamafio cédula (3).
f) Certificacion de afiliacion a una EPS.

g) Certificacion de afiliacion a Fondo Pensiones
y Cesantias.

h) Certificado Judicial.

i) Paz y Salvo de la Contraloria General de la Re-
publica.

j) Certificado de antecedentes disciplinarios.

k) Hoja de vida en formato de la Funcién Publica.

1) Declaracion de bienes y rentas en formato de la
funcion publica.

Paragrafo. No podra darse posesion de un empleo
cuando, ademas del incumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 8° de esta ley, se encuentre que:

1. La provision del empleo no haya sido conforme
a la Constitucion, a la presente ley y demas normas
sobre la materia.

2. No se presenten los documentos y requisitos
exigidos para el efecto.

3. Haya sobrevenido medida de aseguramiento de
detencion preventiva contra el designado o elegido
y cualquiera otra causal de inhabilidad o incompati-
bilidad.

4. La designacion haya sido efectuada por autori-
dad no competente.

5. Se hayan vencidos los términos para tomar po-
sesion del empleo.

6. Esta vinculado a otra Entidad Publica o priva-
da, con las excepciones previstas en las normas vi-
gentes.

Articulo 19. Modificacion, aclaracion y revoca-
toria del acto administrativo de designacion. El acto
administrativo de designacién podrad ser modifica-
do, aclarado, sustituido, revocado o derogado por
la autoridad competente cuando surja alguna de las
siguientes circunstancias:

a) La designacion se ha hecho por acto adminis-
trativo inadecuado.

b) Aun no se ha comunicado.

c) El nombrado no ha manifestado su acepta-
cidn o no se ha posesionado dentro de los términos
legales.

d) La persona designada manifiesta por escrito la
no aceptacion del cargo.

¢) La persona no cumple los requisitos exigidos.

f) Inexistencia del empleo o haya error en la de-
nominacion, clasificacion, ubicacion o en la deno-
minacion o identificacion del nombrado.

CAPITULO VI
Retiro del servicio en la Rama Legislativa

Articulo 20. Causales de retiro del servicio. El re-
tiro del servicio de quienes estén desempefiando em-
pleos de libre nombramiento y remocion y de carrera
administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombra-
miento en los empleos de libre nombramiento y re-
mocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nom-
bramiento, como consecuencia del resultado no sa-
tisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral,
respetando el debido proceso;

¢) Por renuncia regularmente aceptada;

d) Por invalidez absoluta reconocidos los dere-
chos de pension;

e) Por edad de retiro forzoso;

f) Por destitucion, como consecuencia de proceso
disciplinario;

g) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo;

h) Por revocatoria del nombramiento por no acre-
ditar los requisitos para el desempefio del empleo,
de conformidad con el articulo 5° de la Ley 190 de
1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen;
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i) Por orden o decision judicial;
j) Por supresion del empleo;

k) Por haber obtenido la pension de jubilacion o
de vejez, siempre y cuando se encuentre en némina
de pensionados;

1) Por muerte.

Paragrafo. Es reglada la competencia para el reti-
ro de los empleos de carrera administrativa, de con-
formidad con las causales consagradas por la Consti-
tucion Politica y la ley. La competencia para efectuar
la remocién en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional.

Articulo 21. De la declaratoria de insubsistencia.
La declaratoria de insubsistencia de un nombramien-
to de libre nombramiento y remocién, se hara me-
diante acto administrativo no motivado.

La declaratoria de insubsistencia de un nombra-
miento de carrera administrativa de la Rama Legisla-
tiva, se hard por acto administrativo motivado por la
autoridad nominadora en la respectiva Camara.

Paragrafo. En los empleos de libre nombramiento
y remocion la designacion de una nueva persona im-
plica la insubsistencia del nombramiento de quien lo
esta desempefiando o que esté vacante por aceptacion
de la renuncia presentada por quien lo ocupaba.

Articulo 22. De la renuncia. La renuncia se pro-
duce cuando el servidor publico manifiesta volunta-
ria e inequivocamente y por escrito su decision de
separarse del servicio publico.

Presentada la renuncia esta debe ser aceptada por
el funcionario competente dentro de los treinta (30)
dias siguientes a su presentacion; si vencido este pla-
70, el empleado no ha recibido escrito con la decision
respectiva, podra separarse del cargo sin incurrir en
abandono del mismo.

Articulo 23. De la supresion del empleo. La su-
presion de un empleo de carrera o de libre nombra-
miento y remocion coloca a quien lo desempeiia fue-
ra del servicio, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas de carrera vigentes.

Articulo 24. Del retiro con pension. El servidor
publico de la Rama Legislativa que retina los requisi-
tos para adquirir su pension de jubilacion o de vejez
puede ser retirado del servicio discrecionalmente y
por motivos de buen servicio por el nominador pre-
via inclusién en nomina de pensionados.

Articulo 25. De la invalidez. La invalidez absoluta
para el desempeifio de las funciones del cargo, debera
ser declarada por la entidad de seguridad social a la
cual esta afiliado el servidor publico, con el lleno de
todas las formalidades legales y el reconocimiento
de los derechos que tal prestacion implica, circuns-
tancia que lo coloca fuera del servicio.

Articulo 26. De la destitucion. La destitucion del
servidor publico solo es procedente como sancion
disciplinaria y con plena observancia del debido pro-
ceso sefialado en el régimen disciplinario.

Articulo 27. Del abandono del empleo. El Servi-
dor publico incurre en abandono del empleo cuando
se presentan las siguientes circunstancias:

a) No reasume sus funciones al vencimiento de su
licencia, permiso, vacaciones 0 comision.

b) No concurre al trabajo transcurridos tres (3)
dias consecutivos sin justa causa.

¢) No concurre al trabajo sin haber recibido la
comunicacion sobre la aceptacion de su renuncia o
autorizacion para separarse del servicio, salvo lo pre-
visto en el articulo 22 de esta ley.

En concordancia con el literal anterior, cuando
antes de que asuma quien lo debe reemplazar se abs-
tiene de prestar el servicio.

Articulo 28. De la Decision disciplinaria y judi-
cial. Recibida la comunicacion de destitucion por
parte de la autoridad competente, se procedera a su
cumplimiento mediante acto administrativo.

Articulo 29. De la revocatoria. El retiro del servi-
cio mediante revocatoria del nombramiento se hara
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la pre-
sente ley.

CAPITULO VII
De la vacancia de los empleos

Articulo 30. Vacancia. Para efectos de la pro-
vision de empleos se considera que, ademas de las
causales de retiro, se presenta vacancia definitiva en
cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Retiro del servicio con Pension de Jubilacion,
vejez o invalidez en los términos de ley para el
efecto.

b) Traslado o ascenso.
¢) Nulidad del nombramiento.

d) Declaratoria de vacancia por abandono del
cargo.

e) Muerte.

Pardgrafo. La autoridad nominadora procederd
a declarar la vacancia del empleo comprobados los
hechos y con observancia de los procedimientos le-
gales vigentes.

TITULO II
DE LAS SITUACIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 31. De las situaciones administrativas.
Los servidores publicos al servicio de la Rama Le-
gislativa del Poder Publico, pertenecientes a la plan-
ta permanente podran encontrarse en algunas de las
siguientes situaciones administrativas:

a) Servicio activo;

b) Comision;

¢) Licencia;

d) Permiso;

e) Servicio militar;

f) Vacaciones;

g) Suspension en el ejercicio de funciones;
h) Encargo.

Articulo 32. Del servicio activo. El servidor pu-
blico se encuentra en servicio activo cuando ejerce
las funciones del empleo en el cual tomd posesion,
o cuando adelanta comision de estudios, o investiga-
ciones sociopoliticas y cientificas, legalmente auto-
rizadas.

Articulo 33. Del permiso. El servidor publico po-
dré solicitar por escrito y con el visto bueno de su
respectivo superior, permiso remunerado hasta por
tres (3) dias cuando medie justa causa o calamidad
doméstica ante el Jefe de personal, el cual lo podra
negar mediante comunicacion escrita al interesado.

El permiso hasta por dos (2) dias con justa causa
sera concedido o negado por el jefe inmediato.
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Articulo 34. De la comision. El servidor publi-
co se encuentra en comision cuando por disposicion
de autoridad competente, ejerce temporalmente las
funciones propias de su cargo en lugar diferente a la
sede habitual o atiende transitoriamente actividades
oficiales distintas al empleo de que es titular.

Articulo 35. Modalidades de la comision. Las co-
misiones corresponden a las siguientes modalidades:

a) De servicio, para ejercer las funciones propias
del empleo en lugar diferente al habitual; cumplir
misiones especiales conferidas por sus superiores;
asistir a reuniones, conferencias, seminarios o reali-
zar visitas de observacion que interese a la Corpora-
cién y que se relacionan con sus funciones.

b) De estudios y para realizar investigaciones so-
ciopoliticas y cientificas en el pais o fuera de ¢él.

¢) Desempeifiar cargo de libre nombramiento y re-
mocién o de eleccién cuando el nombramiento recai-
ga en servidor publico de carrera administrativa.

d) Atender invitaciones de gobierno extranjero, de
organismos internacionales o instituciones privadas,
previa la autorizacion legal que corresponda.

Paragrafo. Las comisiones podran ser otorgadas
solamente para los fines que directamente interesen
a la Rama Legislativa del poder publico.

Articulo 36. Otorgamiento de las comisiones. La
comision que se adelante en el pais o en el exterior
sera otorgada por el nominador de la Corporacion.

Articulo 37. Término de la comision. En el acto
administrativo que concede la comision debera ex-
presar su duracion, la cual no podra exceder el tiem-
po indicado en esta ley, segun el objetivo de la mis-
ma, tiempo prorrogable hasta por igual término al
inicial y por una sola vez.

Articulo 38. La comision de servicio no podra ex-
ceder a treinta (30) dias, tiempo prorrogable hasta
por igual periodo, previa la respectiva justificacion
para el efecto. Prohibase toda comision de servicio
de caracter permanente.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) dias siguientes
al vencimiento de toda comision de servicios debera
rendirse informe escrito sobre su cumplimiento.

Articulo 39. Comision de estudios. La comision
para adelantar estudios, investigaciones sociopoliti-
cas y cientificas podra conferirse mediante el cum-
plimiento de las siguientes condiciones:

1. Que haya disponibilidad presupuestal certi-
ficada por el Jefe de Presupuesto o quien haga sus
veces.

2. Que el servidor publico, de carrera o de libre
nombramiento y remocion, tenga por lo menos (1)
un afio de vinculacién y su labor esté calificada como
adecuada a los objetivos de sus funciones y no haya
sido sancionado disciplinariamente. En el caso de
empleados de carrera, haya obtenido calificacion sa-
tisfactoria con puntaje superior al 90%.

3. Que el plazo no sea mayor de dieciocho (18)
meses, prorrogables hasta por un término igual cuan-
do se trate de obtener titulo académico, salvo en los
términos consagrados en convenios sobre asistencia
técnica, celebrados con gobiernos extranjeros u orga-
nismos internacionales. Para la prorroga es necesario
comprobar el buen rendimiento del comisionado con
el certificado del respectivo centro académico.

4. El pago de sueldos y viaticos se regira por las
normas legales vigentes sobre la materia en el sis-
tema general de carrera administrativa de origen
legal.

Paragrafo. Los servidores publicos vinculados a
la Rama Legislativa, sean de carrera o de libre nom-
bramiento y remocion, siempre y cuando cumplan
con todos los requisitos, podran obtener el beneficio
de una comision para adelantar estudios, investiga-
ciones sociopoliticas y cientificas, siempre y cuando
los estudios o investigaciones a adelantar se ajus-
ten a las necesidades de la Corporacion Legislativa
y al presupuesto destinado para el efecto. Los fun-
cionarios inscritos en el escalafon de carrera admi-
nistrativa, en igualdad de condiciones con los demas
empleados, tendran prelacion para las comisiones de
estudios.

Articulo 40. Obligaciones del comisionado. Cuan-
do la comision de estudios implique separacion par-
cial o total de las funciones por mas de seis (6) meses
calendario, el servidor publico debera suscribir con
la Corporacion un convenio en virtud del cual se
obligue a prestar sus servicios en el cargo del cual es
titular, o en otro de igual o superior categoria por el
doble del término que dure la comision, término este
que en ningun caso podra ser inferior a un (1) afio.

Paragrafo. Cuando la comision se adelante en el
exterior por un término menor de seis (6) meses, es-
tard obligado a prestar sus servicios por un lapso no
inferior a seis (6) meses.

Articulo 41. Caucion. El servidor publico comi-
sionado para adelantar estudios otorgara a favor de
la Nacioén una caucion por la cuantia que para cada
caso se fije en el contrato.

Paragrafo. La caucion se hard efectiva mediante
resolucién cuando medie incumplimiento del contra-
to imputable al servidor publico, sin perjuicio de las
acciones disciplinarias a que haya lugar.

Articulo 42. Revocatoria de la comision. La ins-
tancia que haya otorgado la comision de estudios
podré en cualquier momento revocar la comision y
exigir al servidor publico la reanudacion del desem-
pefio de sus funciones, cuando por cualquier medio
idoéneo aparezca que el rendimiento en el estudio, la
asistencia o la disciplina no son satisfactorios, o se
han incumplido las obligaciones pactadas.

Articulo 43. Condiciones de las comisiones para
desemperiar empleos de libre nombramiento y re-
mocion o de periodo. Los empleados de carrera con
evaluacion del desempefio satisfactoria, siguiendo
dicho orden, tendran derecho a que se les otorgue
comision hasta por el término de tres (3) afios, en
periodos continuos o discontinuos, pudiendo ser pro-
rrogado hasta por un término igual, para desempefiar
empleos de libre nombramiento y remocion o por el
término correspondiente cuando se trate de empleos
de periodo, para los cuales hubieren sido nombrados
o elegidos en la misma entidad a la cual se encuen-
tran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o
la suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios,
so pena de ser desvinculado del cargo de carrera ad-
ministrativa en forma automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgé la co-
mision, el de su prorroga o cuando el empleado re-
nuncie al cargo de libre nombramiento y remocion
o sea retirado del mismo antes del vencimiento del
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término de la comision, deberd asumir el empleo
respecto del cual ostenta derechos de carrera. De no
cumplirse lo anterior, la entidad declarara la vacan-
cia de este y lo proveera en forma definitiva. De estas
novedades se informard a la Comisién Nacional del
Servicio Civil o quien haga sus veces respecto de la
Rama Legislativa del Poder Publico.

Articulo 44. Reintegro al servicio. Al término de
la comision de servicios o si ha renunciado a ella an-
tes de su vencimiento, el servidor publico debera
reintegrarse al servicio; de no ser asi, incurrird en
abandono del cargo y sera objeto de las acciones dis-
ciplinarias correspondientes.

Articulo 45. De la Licencia. El servidor publico
se encuentra en licencia cuando transitoriamente se
separa del ejercicio de sus funciones por solicitud
propia, por enfermedad, por maternidad, por pater-
nidad o cuando ha sido llamado a prestar el servicio
militar o de reservista, todo de acuerdo con las nor-
mas legales aplicables.

Articulo 46. Licencia no remunerada. El servidor
publico tiene derecho a licencia ordinaria no remu-
nerada a solicitud propia hasta por noventa (90) dias
al afio, continuos o discontinuos y podra separarse
del servicio inmediatamente, salvo que el acto admi-
nistrativo que la conceda determine fecha distinta.

Cuando la solicitud de licencia ordinaria no obe-
dezca a razones de fuerza mayor, el nominador de
la respectiva camara o quien haga sus veces; podra
decidir sobre la oportunidad de concederla, teniendo
en cuenta las necesidades del servicio.

La Autoridad que concede la licencia ordinaria no
podra revocarla, sin embargo el peticionario podra
renunciar a la misma antes de su vencimiento.

Paragrafo. Los servidores publicos en licencia
sin perjuicio de otras incompatibilidades vigentes,
no podran desempefiarse en otros cargos de la Rama
Legislativa del Poder Publico ni participar, de acuer-
do con la Constitucion y la ley, en actividades poli-
ticas.

Articulo 47. Incorporacion al Servicio. El servi-
dor publico en licencia deberd incorporarse al servi-
cio al vencimiento de la misma, caso contrario incu-
rrird en abandono del cargo y debera someterse a la
sancion correspondiente.

Articulo 48. Régimen juridico de las licencias
por enfermedad o maternidad. El servidor publico
o servidora publica con licencia por enfermedad o
maternidad se regird por las normas del régimen de
seguridad social en salud establecidas en la Ley 100
de 1993 y sus decretos reglamentario o por las nor-
mas vigentes a la fecha de iniciacion de la licencia.

La licencia por enfermedad o maternidad, en todo
caso requiere certificacion expedida por la EPS a la
cual esté afiliado.

Articulo 49. Del servicio militar. El servidor pu-
blico llamado a prestar el servicio militar obligato-
rio, o convocado en su calidad de reservista, debera
comunicarlo al nominador de la corporacion, quien
procedera a concederle la respectiva licencia por el
tiempo que establece la convocatoria.

El servidor publico llamado a prestar el servicio
militar obligatorio, o convocado en su calidad de re-
servista, tendra derecho a ser reintegrado al cargo del
cual es titular, o a otro de igual categoria y de funcio-
nes similares al finalizar dicho servicio.

El tiempo del servicio militar serd tenido en cuen-
ta para efectos de pension de vejez y prima de anti-
giiedad en los términos de ley.

Paragrafo 1°. La prestacion del servicio militar
suspende los procedimientos disciplinarios que se
adelanten contra el servidor publico, e interrumpe
los términos legales transcurridos para interponer los
recursos. Una vez reintegrado al servicio se reanu-
daran los procedimientos y comenzaran a correr los
términos.

Paragrafo 2°. El servidor publico debera reinte-
grarse al servicio dentro de los (treinta) 30 dias si-
guientes a recibir la baja del servicio militar. Si ven-
cido este término no se presenta o manifiesta su vo-
luntad de no reasumirlas, sera retirado del servicio.

Articulo 50. De las vacaciones. Los servidores
publicos de la Rama Legislativa tendran vacaciones
colectivas.

El nominador de la respectiva Camara o quien
haga sus veces definira anualmente, dentro del rece-
S0, por terminacion del primer periodo legislativo de
cada legislatura, la fecha de inicio de las vacaciones
colectivas, las cuales seran de quince (15) dias ha-
biles. Los empleados de la planta administrativa de
personal del 4rea administrativa, las podra disfrutar
de conformidad con las normas vigentes sobre la ma-
teria y seran autorizadas por el nominador de acuer-
do a las necesidades del servicio.

Articulo 51. De la suspension. La suspension en
las funciones del cargo se regira por las normas del
régimen disciplinario y las demas disposiciones vi-
gentes.

TITULO III
JORNADA DE TRABAJO
CAPITULO I
De la jornada de trabajo

Articulo 52. La Jornada Laboral Ordinaria. La
jornada de trabajo de los servidores publicos de la
Rama Legislativa, vinculados a la planta permanente
sera de cuarenta y cuatro (44) horas semanales.

Se entiende por jornada laboral ordinaria noctur-
na la que de manera habitual empieza y termina entre
las 6: p. m. a las 6: a. m. del dia siguiente, salvo
expresa disposicion aplicable, vigente en contrario
antes de la publicacion de la presente ley.

Articulo 53. Jornada Laboral Nocturna. El servi-
dor publico que ordinaria o permanentemente deba
trabajar en jornadas nocturnas tendra derecho a re-
cibir un recargo del treinta y cinco (35%) por ciento
sobre el valor de la asignacién mensual.

Paragrafo. Quien complete su jornada laboral or-
dinaria después de las 6:00 p.m. no tendra derecho a
recargo alguno.

Articulo 54. Jornada Laboral Mixta. Cuando or-
dinaria y permanentemente la jornada laboral incluye
horas diurnas y nocturnas, la parte de tiempo trabaja-
do en horario nocturno tendra derecho a la remune-
racion con el treinta y cinco (35%) por ciento, pero
podra compensarse con un periodo de descanso.

Articulo 55. Jornada Laboral Extraordinaria.
Cuando por razones del servicio este deba realizar-
se en horas adicionales de la jornada laboral ordina-
ria, el ordenador del gasto de la respectiva Camara,
previo concepto de la Comision de Personal, podra
autorizar el pago o el compensatorio en descanso,
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cuando el empleo pertenezca hasta el nivel técnico
de la nomenclatura y el trabajo suplementario sea
justificado de manera detallada por el respectivo jefe
inmediato. Cuando su reconocimiento sea en dine-
ro, previamente debera expedirse el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuestal que ampa-
re dicho gasto.

Paragrafo. El reconocimiento del trabajo suple-
mentario deberd hacerse mediante acto administra-
tivo, previo certificado escrito de disponibilidad pre-
supuestal, por el ordenador del gasto, y se liquidara
con un recargo del veinticinco (25%) por ciento so-
bre la remuneracion basica fijada por la ley para el
respectivo empleo.

Articulo 56. Jornada Laboral extra Nocturna.
Salvo expresa disposicion aplicable, vigente en con-
trario antes de la publicacion de la presente ley, se
entiende por trabajo extra nocturno el que se ejecuta
excepcionalmente entre las 6:p.m. a las 6:a.m. del
dia siguiente, por quienes laboran ordinariamente en
jornada nocturna y sera remunerado con el setenta y
cinco (75%) por ciento de la asignacion basica men-
sual.

Paragrafo. En todos los demads aspectos el trabajo
nocturno se regulara por lo dispuesto en el articulo
anterior.

Articulo 57. Jornada Laboral Permanente en
Domingos y Festivos. El servidor publico que en
razén de la naturaleza de su trabajo deba laborar
habitual y permanentemente los dias domingos o
festivos, tendra derecho a una remuneracion equi-
valente al doble del valor de un dia de trabajo por
cada domingo o festivo laborado, mas el disfrute de
un dia de descanso compensatorio sin perjuicio de
la remuneracién ordinaria a que tenga derecho por
el mes completo.

Articulo 58. Jornada Laboral en Domingos y
Festivos. Cuando por razones especiales del servi-
cio, este deba realizarse en dias domingos o festivos
el ordenador del gasto de la respectiva Camara o
quien haga sus veces, podra autorizar el pago o el
compensatorio en descanso, cuando el empleo per-
tenezca hasta el nivel técnico de la nomenclatura y
el trabajo suplementario sera justificado, de manera
detallada, por el respectivo jefe inmediato. Cuando
sea en dinero, previamente deberad expedirse el co-
rrespondiente certificado de disponibilidad que am-
pare dicho gasto.

Paragrafo. El reconocimiento del trabajo suple-
mentario se compensara con un dia de descanso o con
la retribucion en dinero, la cual sera igual al doble de
la remuneracion correspondiente a un dia ordinario
de trabajo o proporcionalmente al trabajo laborado
si este es menor. El pago o compensacion del dia la-
borado se reconocera sin perjuicio de la asignacion
ordinaria a que tenga derecho el servidor publico y
se entendera incluido en el pago mensual.

Articulo 59. Certificacion de la Jornada Laboral.
Corresponde a cada jefe de dependencia certificar
mensualmente el cumplimiento de la jornada laboral
de los servidores ptblicos adscritos a su dependencia
y debera remitirla a la Direccion de Personal o Re-
cursos Humanos y a la seccion de Pagaduria o a las
dependencias que hagan su veces a mas tardar el dia
cinco (5) del mes inmediatamente siguiente al cual
se surte.

CAPITULO IT
De las Unidades de Trabajo Legislativo

Articulo 60. Unidades de Trabajo Legislativo.
Los asistentes y asesores de las Unidades de Trabajo
Legislativo son de libre nombramiento y remocion,
cumplirdn su jornada de trabajo en el lugar y horario
que cada uno de los congresistas les indique.

Para la provision de estos cargos cada Congre-
sista postulara, ante el nominador de cada Camara
o ante quien haga sus veces, el respectivo candidato
para su nombramiento o para suscribir contrato de
prestacion de servicios cuando esta sea la modalidad
solicitada en el caso de los asesores.

La posesion de asistentes y asesores nombrados
se hara ante el nominador de cada Camara, o ante
quien este delegue, previa la acreditacion de los re-
quisitos respectivos.

Los Congresistas certificaran el cumplimiento de
las obligaciones de los miembros de sus Unidades
de Trabajo Legislativo, enviandola a la seccion de
Pagaduria de cada Camara, respectivamente, o la de-
pendencia que haga sus veces, a mas tardar el dia
cinco (5) del mes inmediatamente siguiente al cual
se surte, salvo que dentro de este haya periodo de
vacaciones colectivas, caso en el cual el término sera
hasta el dia quinto (5°) siguiente a la reiniciacion de
labores.

Paragrafo. Las Unidades de trabajo Legislativo de
los Congresistas se regiran por las normas aplicables
a las mismas antes de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV

CAPACITACION, ESTIMULOS
Y BIENESTAR SOCIAL

CAPITULO 1

Objetivo y obligaciones de los servidores
publicos

Articulo 61. Objetivos de la capacitacion. La
capacitacion de los empleados esta orientada a pro-
piciar el mejoramiento en la prestacion de los ser-
vicios, a subsanar las deficiencias detectadas en la
evaluacion del desempefio y a desarrollar las poten-
cialidades, destrezas y habilidades y elevar el nivel
de compromiso de los empleados con respecto a las
politicas y objetivos de la Corporacion.

La comision de personal, o quien haga sus veces,
expedira el respectivo manual y, si fuere procedente,
las normas para las respectivas evaluaciones.

Articulo 62. Obligaciones de los servidores pui-
blicos en relacion con la capacitacion. El empleado
tiene las siguientes obligaciones en relacion con la
capacitacion:

1. Participar en la identificacion de las necesida-
des de capacitacion de su dependencia o grupo de
trabajo y evaluar los planes y programas de capacita-
cién desarrollados por la Corporacion.

2. Participar en las actividades de capacitacion
para las cuales haya sido seleccionado y rendir los
informes a que haya lugar.

3. Aplicar los conocimientos y las habilidades ad-
quiridos para mejorar la prestacion del servicio a su
cargo.

4. Servir de agente capacitador dentro o fuera de
la Corporacion, cuando se requiera.
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CAPITULO I
Induccion y reinducciéon

Articulo 63. Definiciones. La Induccion y la rein-
duccion son procesos de formacion y capacitacion
dirigidos a facilitar y fortalecer la integracion del
empleado a la cultura organizacional, a desarrollar
en este competencias gerenciales y de servicio pu-
blico y a suministrarle informacion necesaria para el
mejor conocimiento de la funcidn publica y de las
que le corresponde ejercer. Dichos procesos se pue-
den clasificar en:

1. Programas de Induccién: Dirigidos a iniciar
al empleado en su integracion a la cultura organiza-
cional durante los cuatro (4) meses siguientes a su
vinculacion. El aprovechamiento del programa por
el empleado vinculado en periodo de prueba debera
ser tenido en cuenta en la evaluacion de dicho pe-
riodo.

2. Programas de Reinduccién: Dirigidos a re-
orientar la integracion del empleado a la entidad
cuando se produzcan cambios de normatividad u ob-
jetivos institucionales o avances tecnoldgicos. Para
su desarrollo, se realizaran cursos por lo menos cada
dos (2) afios, que incluiran obligatoriamente la actua-
lizacion de conocimientos para el cumplimiento de
las funciones propias de cada empleo. Estos cursos
seran calificados con una prueba final que evaluara
los conocimientos adquiridos durante los mismos.

CAPITULO III
De los estimulos

Articulo 64. Sistema de estimulos. El sistema de
estimulos de los empleados de la Corporacion esta-
ra conformado por el conjunto de politicas, planes
y programas de bienestar social e incentivos. Tiene
por objeto elevar los niveles de eficiencia, desarrollo
y bienestar de los empleados en el desempefio de su
labor y contribuir al cumplimiento efectivo de los re-
sultados institucionales.

Articulo 65. Incentivos. Los programas de incen-
tivos deben contribuir al logro de los siguientes ob-
jetivos:

1. Crear condiciones favorables para que el desa-
rrollo del trabajo y el desempefio laboral cumplan los
objetivos previstos.

2. Reconocer o premiar los resultados del desem-
pefio con niveles de excelencia.

Articulo 66. Comité de Estimulos. El Director
Administrativo o quien haga sus veces en la respec-
tiva Camara conformard un comité para la gestion de
los planes de estimulos e incentivos, el cual estara
integrado por el Jefe de la Division Financiera y Pre-
supuesto, el Jefe de la Division Juridica, el Jefe de la
Division de Recursos Humanos o de la Division de
Personal, o quienes hagan sus veces, un representan-
te de la asociacion sindical que agrupe a los emplea-
dos y un representante de la Comision de Carrera.
Hara de secretario con voz y sin voto, el Jefe de la
Seccion de Bienestar, o quien haga sus veces.

Articulo 67. Funciones del Comité de Estimulos. E1
Comité de Estimulos tiene las siguientes funciones:

1. Recomendar anualmente el mejor empleado de
Carrera de la Rama Legislativa y de cada uno de los
niveles jerarquicos que la conforman, asi como los
mejores grupos de trabajo de la Corporacidn, tenien-

do en cuenta las variables y el sistema de calificacion
interno para la medicion del desempefio.

2. Recomendar al Director Administrativo o quien
haga sus veces en la respectiva Camara, la imple-
mentacion de proyectos que garanticen el desarrollo
del plan de estimulos de la Corporacion.

3.Recomendar al Representante legal o quien haga
sus veces en la respectiva Camara, la celebracion de
convenios con entidades publicas y otros organismos
para la ejecucion de los planes de estimulos.

4. Preparar para la firma del Nominador o quien
haga sus veces en la respectiva Camara, los planes de
estimulos, asi como los requisitos y condiciones en
que estos deban concederse.

5. Dirimir los empates que se presenten en el pro-
ceso de seleccion de los mejores grupos de trabajo y
de los empleados.

6. Las demas que, dentro de su naturaleza, le sean
asignadas.

CAPITULO IV
Programas de Bienestar Social

Articulo 68. Objetivos. Los programas de bienes-
tar social deben contribuir al logro de los siguientes
objetivos:

1. Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo
que favorezcan el desarrollo de la creatividad, identi-
dad, participacion y seguridad laboral de los emplea-
dos, asi como la eficacia, eficiencia y efectividad en
su desempefio.

2. Fomentar la aplicacion de estrategias y proce-
sos en el ambito laboral que contribuyan al desarro-
llo del potencial de los empleados, a generar actitu-
des favorables frente al servicio publico y al mejora-
miento continuo de la organizacion para el ejercicio
de su funcioén social.

3. Desarrollar valores organizacionales en funcion
de una cultura de servicio publico, que privilegien la
responsabilidad social y la ética administrativa, de
tal forma que se genere compromiso institucional y
sentido de pertenencia e identidad.

4. Velar porque los programas y servicios sociales
que prestan los organismos especializados de protec-
cién y prevision social a los empleados y a su grupo
familiar sean idoneos y respondan a la calidad exigi-
da por la Corporacion, cuando estos sean prestados
por terceras personas. Asi mismo, propender por el
acceso efectivo a ellos y por el cumplimiento de las
normas y procedimientos relativos a la seguridad so-
cial y a la salud ocupacional.

Paragrafo. Los Directores Administrativos de
las Camaras, o quien haga sus veces, organizaran el
funcionamiento del Programa de Salud Ocupacional
para lo cual designaran a un profesional, selecciona-
do dentro de los empleados que forman parte de la
respectiva planta de personal, quien se encargara de
coordinar las actividades correspondientes y, para el
efecto, se contara con la asesoria técnica de la res-
pectiva administradora de riesgos profesionales en
los términos de ley.

Para lo anterior, evitando siempre la duplicidad
de funciones o la asuncidn de responsabilidades que
correspondan a terceros, a partir de la afiliacion a la
respectiva administradora de riesgos profesionales,
por las direcciones administrativas de las Camaras,
o quien haga sus veces, sera suministrado, dentro
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del presupuesto, el apoyo logistico necesario para
el cumplimiento de lo previsto en el presente para-
grafo.

TITULO V

DE LOS DEBERES, PROHIBICIONES, DERECHOS,
INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPA-
TIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERESES

Articulo 69. Deberes. Sin perjuicio de los esta-
blecidos en el Cdodigo Disciplinario Unico, los Ser-
vidores Publicos de la Rama Legislativa tendran los
siguientes deberes:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitu-
cion, las leyes y los reglamentos.

2. Desempefiar con eficiencia, eficacia e impar-
cialidad las funciones de su empleo.

3. Obedecer, respetar a sus superiores jerarquicos,
dar un tratamiento cortés a sus compafieros y subor-
dinados, compartir sus tareas con espiritu de solida-
ridad y unidad de propdsito.

4. Observar permanentemente en sus relaciones
con el publico toda la consideracion y cortesia de-
bidas.

5. Realizar las tareas que les sean confiadas y
responder del uso de la autoridad que les haya sido
otorgadas y de la ejecucion de érdenes que puedan
impartir, sin que en ningln caso queden exentos de
la responsabilidad legal que les incumbe por lo que
les corresponde a sus subordinados.

6. Guardar la reserva y prudencia que requieran
los asuntos relacionados con su trabajo, en razon de
su naturaleza o en virtud de instrucciones especiales,
atn después de haber cesado en el ejercicio del cargo
y sin perjuicio de la obligacion de denunciar cual-
quier hecho delictuoso.

7. Vigilar y salvaguardar los intereses del Estado,
en especial los del Congreso de la Republica.

8. Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario
al desempefio de sus labores propias del empleo.

9. Asistir obligatoriamente a las actividades de
capacitacion en los casos en que la Corporacion los
haya seleccionado.

10. Recibir y entregar bajo inventario individual
todos los elementos que les sean entregados para el
normal desempefio de sus funciones.

11. Responder por la conservacion, mantenimien-
to y buen uso de los elementos y bienes muebles
confiados a su guarda para el cumplimiento de sus
funciones, rindiendo oportunamente cuenta de su
utilizacion al superior jerarquico, a las dependencias
administrativas respectivas y organismos de control
competentes.

12. Recibir y entregar bajo inventario individual
los documentos y demas elementos que constituyan
parte del archivo de la Corporacion y que estén a su
cargo.

13. Los demas que seale la ley.

Articulo 70. Prohibiciones. Sin perjuicio de las
establecidas en el Codigo Disciplinario Unico, los
Servidores Publicos de la Rama Legislativa tendran
las siguientes prohibiciones:

1. Realizar y ejecutar actividades ajenas al des-
empefio de sus funciones durante la jornada laboral.

2. Retardar o negar injustificadamente el tramite
de los asuntos de su competencia o la prestacion del
servicio al que estan obligados.

3. Proporcionar informacion o documentacion so-
bre asuntos de la Corporacion cuando no estén facul-
tados para hacerlo.

4. Observar habitualmente conductas que puedan
comprometer o afectar la confianza y dignidad de la
Corporacion y de los servidores publicos que en ella
laboran.

5. Solicitar o aceptar comisiones en dinero o en
especie por concepto de adquisicion de bienes o ser-
vicios de la Corporacion.

6. Prestar, a titulo particular, servicios de asesoria
o asistencia de trabajo relacionados con las funcio-
nes propias del empleo.

7. Percibir més de una asignacion del tesoro pu-
blico, salvo las excepciones legales.

8. Obtener préstamos y contraer obligaciones con
personas naturales o juridicas con las cuales se ten-
gan relaciones oficiales en razon del empleo que des-
empefia en la Corporacion.

9. Asistir o presentarse en el lugar de trabajo o en
cualquier dependencia de la Corporacién en estado
de embriaguez, beodez o drogadiccion, lo anterior
sera causal de impedimento absoluto para ejercer
cargo alguno en el Congreso de la Republica, cons-
tituyéndose en causal de mala conducta sancionada
con destitucion.

10. Fumar en los recintos cerrados del Congreso.
11. Las demas que sefale la ley.

Articulo 71. Derechos. Ademas de los contempla-
dos en la Constitucion, la Ley y los Reglamentos,
son derechos de los servidores publicos de la Rama
Legislativa:

1. Percibir puntualmente, la asignacion mensual
fijada para el respectivo empleo.

2. Recibir la capacitacion necesaria para el mejor
desempeiio de sus funciones.

3. Participar en los programas de bienestar social
que establezca la Corporacion.

4. Obtener los permisos y licencias de acuerdo
con la normatividad vigente.

5. A ser calificados en los términos que establezca
la ley de carrera vigente para los funcionarios que
estén inscritos en ella.

6. A participar en los concursos de méritos que
determine la ley de carrera vigente.

7. Disfrutar de vacaciones anuales remuneradas.

8. A elegir y ser elegido para representar a los ser-
vidores publicos en las comisiones de personal, de
carrera vigente y otras que puedan crearse.

9. A ser escuchado con respeto y consideracion en
sus opiniones, propuestas y criticas relacionadas con
el funcionamiento de la Corporacion.

10. A ejercer y ser respetado en cuanto a su dere-
cho de asociacion en los términos de la Constitucion
Politica y normas concordantes.

11. Los demas que sefiale la ley.

Articulo 72. Incorporacion de inhabilidades,
impedimentos, incompatibilidades y conflicto de
intereses. Se entienden incorporadas a esta ley las
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inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y
conflicto de intereses sefialados en la Constitucion
yen la Ley.

TITULO VI
DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 73. Integracion normativa. Los servido-
res publicos de la Rama Legislativa estaran sujetos a
las disposiciones establecidas en la Ley 734 de 2002,
Codigo Disciplinario Unico y demas normas que lo
modifique o adicione.

Articulo 74. Responsabilidades. Los Servidores
Publicos de la Rama Legislativa en ejercicio de sus
funciones estaran sometidos al régimen de responsa-
bilidades establecidas por la Constitucion y la Ley.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 75. Proteccion a la maternidad. La servi-
dora publica vinculada a la Rama Legislativa tendra
especial proteccion cuando se encuentre en estado de
embarazo o licencia de maternidad.

a) No procedera el retiro con nombramiento pro-
visional, mientras se encuentre en estado de embara-
70 0 en licencia de maternidad.

b) Cuando un empleo de carrera administrativa
se encuentre provisto mediante nombramiento en
periodo de prueba con una empleada en estado de
embarazo, dicho periodo se interrumpird y se reini-
ciard una vez culmine el término de la licencia de
maternidad.

¢) Cuando se encuentre en estado de embarazo y
obtenga evaluacion de servicios no satisfactoria, la
declaratoria de insubsistencia de su nombramiento
se producira dentro de los ocho (8) dias calendarios
siguientes al vencimiento de la licencia de mater-
nidad.

Articulo 76. Comunicacion del estado de gravi-
dez. La servidora publica, en todos los casos y para
los efectos del presente articulo, debera dar aviso por
escrito a la Jefatura de Personal o de recursos huma-
nos, o quien haga sus veces inmediatamente obtenga
el diagnostico médico de su estado de embarazo, me-
diante la presentacion de la respectiva certificacion.

Atrticulo 77. Complementariedad de las presentes
normas. Los vacios o dudas que se presenten en la
interpretacion y aplicacion de las presentes normas
seran llenados de acuerdo con las normas generales de
administracion de personal de la Rama Ejecutiva.

Articulo 78 Transitorio. Las disposiciones de la
presente ley que estén relacionadas con el sistema de
carrera solo entraran en vigencia cuando entre a regir
la ley de carrera de la Rama Legislativa.

Articulo 79. Vigencia. La presente ley rige a partir

de su sancidn y promulgacion en el Diario Oficial y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

Pedro Jiménez Salazar, Jorge Enrique Rozo Ro-
driguez, Venus Albeiro Silva Gémez, Ponentes.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

por medio de la cual se definen las normas para la

administracion del personal que presta sus servicios
en la Rama Legislativa del Poder Publico.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara

de Representantes del dia 4 de noviembre de 2008, de
conformidad con las prescripciones constitucionales
y legales, especialmente las contenidas en la Ley 5%
de 1992 (Reglamento del Congreso), dio inicio a la
discusion del Proyecto de ley niimero 023 de 2008
Camara, por medio de la cual se definen las normas
para la administracion del personal que presta sus
servicios en la Rama Legislativa del Poder Publico.
Autor: honorable Representante Wilson Alfonso Bor-
ja Diaz.

La Mesa Directiva de esta Comision designd
como Ponente para primer debate del Proyecto de
ley niimero 023 de 2008 Camara a los honorables
Representantes Pedro Jiménez Salazar, Venus Albei-
ro Silva Gomez y Jorge Enrique Rozo Rodriguez.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 436 de 2008 y la ponencia para
primer debate de Camara, en la Gaceta del Congreso
numero 707 de 2008.

Una vez leida la proposicion con la que termina
el informe de ponencia para primer debate firmada
por los honorables Representantes Pedro Jiménez
Salazar, Venus Albeiro Silva Gomez y Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, es aprobado por unanimidad.

La Presidencia de la Comisién somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto para
primer debate, sin modificaciones, que consta de se-
tenta y nueve (79) articulos, el cual fue aprobado en
bloque por unanimidad.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa, el cual fue aprobado de la siguiente
manera: por medio de la cual se definen las normas
para la administracion del personal que presta sus
servicios en la Rama Legislativa del Poder Publico.
Autor: honorable Representante Wilson Alfonso Bor-
ja Diaz.

Finalmente, el Presidente pregunta a los honora-
bles Representantes si quieren que este Proyecto de
ley tenga segundo debate y contestan afirmativamen-
te siendo designados como Ponentes para segundo
debate los honorables Representantes Pedro Jiménez
Salazar, Venus Albeiro Silva Gomez y Jorge Enrique
Rozo Rodriguez. La Secretaria deja constancia que
este Proyecto de Ley fue votado por la mayoria que
la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion del Pro-
yecto de ley nimero 023 de 2008 Camara, en primer
debate en la Comision Séptima Constitucional Per-
manente de la honorable Camara de Representantes,
se realizd previo su anuncio en la Sesion del dia 21
de octubre de 2008, Acta namero 10.

Todo lo anterior consta en el Acta nimero 11 del
cuatro (4) de noviembre de dos mil ocho (2008) de
la Sesion Ordinaria del Primer Periodo de la Legis-
latura 2008-2009.

El Presidente,

Elias Raad Herndndez.

El Vicepresidente,

Fernando Tafur Diaz.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.

COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. C., 28 de noviembre de 2008. En los
siguientes términos fue aprobado el Proyecto de ley
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nimero 023 de 2008 Camara, por medio de la cual
se definen las normas para la administracion del
personal que presta sus servicios en la Rama Legis-
lativa del Poder Publico. Autor: honorable Repre-
sentante Wilson Alfonso Borja Diaz, con sus setenta
y nueve (79) articulos.

El Presidente,
Elias Raad Herndndez.
El Vicepresidente,
Fernando Tafur Diaz.
El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
* ok 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario del natalicio del ex Goberna-
dor, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde home-
naje al municipio de Andes, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Doctor

MIGUEL AMIN SCAF

Presidente

Comision Cuarta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Despacho

Estimado sefior Presidente:

Por honrosa designacion que me hiciera la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision, para rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 169 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo, y rinde homenaje al munici-
pio de Andes, en el departamento de Antioquia, y
se dictan otras disposiciones, procedo en los térmi-
nos de ley para sustentar la ponencia de la siguiente
manera:

1. Origen del Proyecto.

2. Marco Constitucional y Analisis Jurisprudencial
3. Proposicion final.

1. Origen del proyecto

El Proyecto de ley numero 169 de 2008 Cama-
ra, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del centenario del natalicio del ex Go-
bernador, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde
homenaje al municipio de Andes, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones. Es una
iniciativa legal propia del Congreso de la Republi-
ca, surgida de la Camara de Representantes, notable
iniciativa que busca justicia con el reconocimiento a
un gran colombiano quien con sus actuaciones en-
grandeci6 nuestra raza. Es mas que apropiado me-
diante una ley de la Republica reconocer a este gran
hombre su gesta y a su tierra natal destinarle inver-
sion dirigida a mejorar las condiciones de vida de los
habitantes andinos.

En la Exposicion de Motivos, se recuerda cada
una de las acciones de este ciudadano ejemplo para
la sociedad, sumariamos uno, recordando que en
su labor de Procurador y cumpliendo con su deber
constitucional de velar por las buenas costumbres y

practicas del gobierno, llamd la atencion e insto a
la legalidad del Presidente Lleras al intervenir este
presuntamente a favor de un candidato presidencial
en 1970, y asi mismo ofrecié su renuncia al cargo
de Procurador, respetando el fuero presidencial pero
sin renunciar a su deber de denunciar actitudes im-
propias del gobernante. El Presidente, reconocid su
actuacion y pidi6 al Procurador quedarse en el cargo.
Sendos comportamientos de caballeros y ejemplo
para la patria.

Su vision sobre la legalidad lo llevo a fundar en
diferentes ciudades del pais distritos judiciales de la
Procuraduria, para vigilar la gestion publica, caso
concreto Santa Marta en 1967.

2. Marco constitucional y analisis jurispruden-
cial

La favorabilidad de la ponencia de este proyecto
se sustenta en la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 150, numeral 15, que permite al Congreso
legislar sobre reconocimientos a personas o institu-
ciones que prestan servicios a la patria; el articulo
154 sobre la iniciativa legislativa de la Camara de
Representantes, el articulo 288 sobre los principios
del Ordenamiento territorial, en materia de distribu-
cion de competencias y el principio de concurrencia
y el articulo 345 que consagra el principio de legali-
dad en el gasto publico.

Cumple los requisitos de las Leyes 38/89, 179/94
y 225/95, compiladas por el Decreto Presidencial
111 de 1996 o Estatuto Organico del Presupuesto;
la Ley 715 de 2001 en su articulo 102; tiene plena
identidad con la Ley 1151 de 2007, cuando en su
articulo 129 cita proyectos por viabilizar y textual-
mente reza:

“Proyectos por viabilizar. El Gobierno Nacional
acompaiiard a las entidades territoriales en el di-
sefio y estructuracion de proyectos del Anexo que,
aun_cuando no_estdn incluidos en_el presente Plan
Nacional de Inversiones, sean importantes para con-
tribuir al logro de una mayor competitividad, pro-
ductividad e impacto social de las regiones, y para
seguir avanzando en las metas de la agenda inter-
na y la Vision Colombia Segundo Centenario, para
su posterior inclusion en el Banco de Proyectos de
Inversion Nacional, BPIN. Algunos de estos proyec-
tos se financiardn con cargo al crédito de US$1.000
millones a que hace referencia esta ley...” (Subraya
fuera de texto).

Se ha convertido en una exigencia recurrente del
Ministerio de Hacienda pedir el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 819 de 2003, conforme a la ley,
en la medida que pide respetar y tener en cuenta a la
hora de comprometer recursos del Presupuesto Na-
cional, lo definido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, teniendo en cuenta como obligacion principal
conservar el equilibrio en el gasto y no facilitar el
desequilibrio fiscal.

Los recursos con los cuales la nacion concurriria
para la ejecucion de la obra, se reservarian en caso
de aprobar esta iniciativa legal, del Presupuesto
General de la Nacion, incluido en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo del afio 2007, Capitulo IX Plan
Financiero, que establece que para el afio 2008 se
espera que el gasto en inversion ascienda a $9.667
miles de millones, equivalente al 2.5% del PIB; por
lo tanto, la financiacion de las inversiones contem-
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pladas en el proyecto de ley, tendrian su fuente en
dicho rubro.

El articulo segundo, inciso primero, del proyec-
to de ley, propone la destinacion de recursos econo-
micos para la construccion de una sede regional del
Politécnico Jaime Isaza Cadavid, cuya sede principal
es Medellin y de acuerdo a una politica departamen-
tal de afios atrés, esta institucion educativa propende
por la descentralizacion y promueve la educacion
regional, por tanto es necesario definir y asignar re-
cursos a manera de concurrencia para que la obra sea
una realidad. Esta institucidon una vez construida se
encargara de fomentar la investigacion agropecuaria
en el municipio de Andes.

En este sentido la obra toma vital importancia
porque amplia la oferta educativa en la region y con
una vocacion que esta acorde con la misma, toda vez
que el agro es la principal fuente de ingresos en esta
zona.

De otro lado, esta inversion no afecta para nada
las reservas consignadas en el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo, de acuerdo a los requisitos de la Ley
819 de 2003, que deben garantizar en primer lugar, la
sostenibilidad del pago de la deuda publica, pues se
estan “cargando” al rubro general de inversiones.

En conclusion la meta con este proyecto de ley
consiste en que los gastos con los cuales podra con-
currir la nacion, para cofinanciar proyectos de inver-
sion, sean incorporados por el ejecutivo en el Pre-
supuesto General de la Nacion, de acuerdo con la
disponibilidad de recursos y siempre y cuando sean
consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo y
con las prioridades expresadas por el Gobierno en
el Plan Nacional de inversiones, requisitos cumpli-
dos a cabalidad en el estudio de esta iniciativa, mejor
dicho, la iniciativa parlamentaria para presentar pro-
yectos de ley que decretan gasto publico, no conlleva
a la modificacion o adicion del Presupuesto General
de la Nacion per se, por el contrario busca es aco-
gerse a los requisitos del Marco Fiscal de Mediano
Plazo, MFMP, y al Presupuesto de Gastos del PPN.
Simplemente esas leyes serviran de titulo para que
posteriormente, el gobierno, incluya en la ley Gene-
ral de Presupuesto las partidas necesarias para aten-
der esa inversion.

El articulo segundo incluye un inciso que propo-
ne convocar un foro con el tema “La honradez como
principio del derecho”, esta importante iniciativa, se
considera fundamental para la participacion de la co-
munidad y como ensefianza a las presentes y futuras
generaciones, por consiguiente invitamos a la Plena-
ria de la Camara a motivar este evento en beneficio
de la comunidad del suroeste antioquefio.

Para soportar aun mas la legalidad de estas ini-
ciativas, al momento de enfrentarse al concepto del
gobierno, es fundamental citar la reciente sentencia
de la Corte C-731 de 2008, que entra a resolver una
oposicion del gobierno a una ley de honores presen-
tada y aprobada en el Congreso de la Reptiblica para
llevar obras y bienestar al municipio Colombiano de
Alejandria, alli objetd el gobierno la ley por razo-
nes de legalidad en la medida que no se observo el
MFMP, y fue rechazado este argumento por la Corte,
declarando su exequibilidad.

Con este antecedente y en casos semejantes, la
Corte Constitucional se refirio declarando la consti-
tucionalidad de estas leyes de honores, objetadas por

el gobierno, como se plasma en la Sentencia C-196
de 2001:

“Por ende, el escrutinio judicial para determi-
nar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra
“un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, ‘o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico v, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente. en la ley de presupuesto "L, evento
en el cual es perfectamente legitima” Subraya ajena
al texto original.

La misma corte en la Sentencia C-1113 de 2004,
evaluando al mismo tipo de leyes es contundente:

“Para dejar claro y en caso de futuros conceptos
del Ministerio de Hacienda que puedan obstaculizar
el normal tramite del proyecto, tampoco se esta au-
torizando para celebrar ningun tipo de convenios ni
contratos como tampoco adoptando ningun tipo de
cofinanciacion, situaciones estas que si darian lugar
a argumentos de inconstitucionalidad. En este caso
las_autorizaciones dadas al Gobierno Nacional se
enmarcan dentro de las excepciones previstas en el
articulo 102 de la Ley 715 de 2001 (Coordinacion,
subsidiariedad y concurrencia), es decir, las cubier-
tas por el sistema de cofinanciacion no violan la
Constitucion Nacional” Subraya ajena al texto ori-
ginal.

En el proyecto se seiiala sin dar lugar a otra inter-
pretacion, que es el Gobierno Nacional quien impul-
sard y definira los instrumentos para la adecuacion,
restauracion, proteccion y conservacion quiere esto
decir: primero, que el municipio vy el departamento
también _contribuird con recursos disponibles para
atender estos proyectos: v segundo que serd el go-
bierno nacional quien discrecionalmente adopte el
mecanismo de financiacion”. Subraya ajena al texto
original.

3. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones, propongo a la
Plenaria de la honorable Camara de Representantes,
dar Segundo Debate al Proyecto de ley numero 169
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion del centenario del natalicio
del ex Gobernador, doctor Mario Aramburo Restre-
po, y rinde homenaje al municipio de Andes, en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones.

Cordialmente,

Oscar de Jesus Marin,
Ponente.
Bogota, D. C., 27 de noviembre de 2008

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de
ley nimero 169 de 2008 Camara, presentado por el
honorable Representante Oscar de Jesus Marin.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

1 Sentencia C-360/94. MP Eduardo Cifuentes Mufioz.
Fundamento Juridico N° 6.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
169 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario del natalicio del ex Goberna-
dor, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde home-
naje al municipio de Andes, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
enaltece la figura del Ex gobernador colombiano Dr.
Mario Aramburo Restrepo, con motivo del Centena-
rio de su nacimiento a celebrarse el 25 de septiembre
de 2008.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Na-
cién y/o impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para adelantar las obras relacionadas dentro
del contenido del presente articulo:

La construccion de una sede del Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid, que se encargue de la
investigacion agropecuaria en el municipio de Andes
y en la region del suroeste antioquefio.

La convocatoria de un foro con el tema “La hon-
radez como principio del derecho”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Oscar de Jesiis Marin,
Ponente.

COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 169
DE 2008 CAMARA

En Sesion del dia 5 de noviembre de 2008, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003 articulo 8° la Comision Cuarta
anuncio la discusion y votacion del Proyecto de ley
nimero 169 de 2008 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo, y rinde homenaje al municipio
de Andes, en el departamento de Antioquia, y se dic-
tan otras disposiciones.

En Sesion del dia 19 de noviembre de 2008,
la Comisién Cuarta conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional y el Reglamento Interno del
Congreso, dio inicio a las discusiones del Proyecto
de ley numero 169-08 Camara, por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del centena-
rio del natalicio del ex Gobernador, doctor Mario
Aramburo Restrepo, y rinde homenaje al municipio
de Andes, en el departamento de Antioquia, y se dic-
tan otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termina la
ponencia del siguiente tenor: por las anteriores con-
sideraciones, propongo a los miembros de la honora-
ble Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, dar Primer Debate al
Proyecto de ley numero 169 de 2008 Céamara, por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion del centenario del natalicio del ex Gobernador,

doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde homenaje
al municipio de Andes, en el departamento de Antio-
quia, y se dictan otras disposiciones, con el pliego
de modificaciones y el texto propuesto para primer
debate, siendo aprobado por los miembros de la Co-
mision Cuarta asistentes a la Sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley nimero 169-08 Camara, es aprobado con
la modificacion propuesta al articulo 2°, por una-
nimidad por los Representantes miembros de la
Comisién Cuarta asistentes a la Sesidn, y a conti-
nuacidn se aprueba el titulo del Proyecto en los si-
guientes términos por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion del centenario del nata-
licio del ex Gobernador, doctor Mario Aramburo
Restrepo, y rinde homenaje al municipio de An-
des, en el departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones, y el querer de los honorables
Representantes miembros de la Comision Cuarta
asistentes a la Sesidén que el proyecto de ley en
mencion tenga segundo debate, para lo cual se de-
signa como Ponente al honorable Representante
Oscar de Jestis Marin.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE
LEY 169-08 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion del centenario del natalicio del ex Goberna-
dor, doctor Mario Aramburo Restrepo, y rinde home-
naje al municipio de Andes, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia honra y
enaltece la figura del ex Gobernador colombiano,
doctor Mario Aramburo Restrepo, con motivo del
Centenario de su nacimiento a celebrarse el 25 de
septiembre de 2008.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del presupuesto General de la
Nacion y/o impulsar a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las apropiaciones presupuestales
necesarias para adelantar las obras relacionadas den-
tro del contenido del presente articulo:

* La construccion de una sede del Politécnico Co-
lombiano Jaime Isaza Cadavid que se encargue de la
investigacion agropecuaria en el municipio de Andes
y en la region del suroeste antioquefio.

* La convocatoria de un foro con el tema “La hon-
radez como principio del derecho”

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
numero 169-08 Cémara, aprobado en Primer Debate
por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE
2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 250 arios de la fundacion del muni-

cipio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones

Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
La ciudad

Referencia: Ponencia para Segundo Debate al
Proyecto de Ley 170 de 2008 Camara, por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
250 afios de la fundacion del municipio de San Vi-
cente Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente y honorables Repre-
sentantes:

Por designaciéon de la honorable Mesa Directiva
de la Comisién Cuarta, someto a consideracion de la
Plenaria de la Camara de Representantes, ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley 170 de 2008
Cémara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los 250 arios de la fundacion del
municipio de San Vicente Ferrer, en el departamen-
to de Antioquia, y se dictan otras disposiciones, del
modo siguiente:

1. Objeto y origen del Proyecto.

2. Marco Constitucional, Legal y Jurisprudencial
referente con la iniciativa del Congreso en el Gasto.

3. Proposicion final.

1. Objeto y origen del Proyecto. El proyecto,
pretende que la Nacidn se asocie a los 250 afios de la
fundacion del Municipio de San Vicente Ferrer, An-
tioquia, como consecuencia, se autorice al gobierno
nacional para lo siguiente: 1. Pavimentar la carrete-
ra San Vicente — Concepcidn; 2. Rehabilitar y pavi-
mentar la via San Vicente — El Pefiol; 3. Construir el
Plan Maestro de acueducto y alcantarillado del mu-
nicipio; 4. Construir un Centro Microempresarial; 5.
Construir y dotar una biblioteca ptiblica municipal, y
6. Construir una plaza de mercado del municipio.

Breve resefia del municipio de San Vicente Fe-
rrer, Antioquia. La region y 4rea de influencia don-
de esta asentado el municipio de San Vicente Ferrer,
tiene importancia desde antes del siglo XVIII, en es-
feras de la econdmica tales como, la mineria, agrico-
la, lecheria, comercio y turismo. El 3 de octubre de
2009, el municipio de San Vicente Ferrer, cumplira
250 afios de vida activa, por lo que mediante este
proyecto de ley se pretende rendir un homenaje con
obras concretas que impulsaran la dinamica social
y economica de esta municipalidad y su area de in-
fluencia. En la actualidad San Vicente Ferrer se erige
como un centro importante del oriente antioquefio.
Sus pobladores con empuje y decision han sabido
sobreponerse a las dificultades y han impulsado el
comercio, la agricultura y el turismo con vehemen-
cia. Su riqueza cultural se puede exponer con orgullo
al mundo, a quien le interesa sobremanera hoy asistir
en turismo a sitios que como San Vicente Ferrer ex-
hibe arte rupestre, un exodtico paisaje. Esta riqueza

le permite al municipio de San Vicente Ferrer y sus
alrededores, proyectarse como un interesante destino
para el ecoturismo y el turismo cultural. Es por ello
que al merecido homenaje que se le debe brindar a
esta municipalidad, toma relevancia el hecho de que
San Vicente Ferrer requiera adecuadas vias de acce-
so0, aspecto que ha sido objeto de muchas iniciativas
y debates por parte de las autoridades locales y gu-
bernamentales. Asi, es hora que desde el Congreso
de la Republica se reconozca esa necesidad y se brin-
de apoyo a esta ilustre poblacion.

2. Marco Constitucional, Legal y Jurispruden-
cial concerniente con la iniciativa del Congreso
en el Gasto. EIl Proyecto en materia de gasto publi-
co. Se destaca los siguientes criterios que deben ser
considerados por los honorables Representantes a la
Céamara en este segundo debate:

2.1. Las leyes de honores no tienen tramite cons-
titucional especial: se surten a través del procedi-
miento ordinario que se exige a la generalidad de las
leyes. Por su lado, los articulos 204 y siguientes de la
Ley 5* de 1992 que se refieren a especialidades en el
proceso legislativo ordinario, no incluyen peculiari-
dad de tramite alguna para una ley de honores.

2.2. Los Congresistas tienen iniciativa en el gasto.
No tienen, eso si, iniciativa en el presupuesto. Una
discutible tesis viene haciendo carrera, sin éxito:
aquella segun la cual el Congreso no tiene iniciativa
en el gasto.

Es ttil destacar apartes de la jurisprudencia de la
Corte Constitucional:

“En este sentido, la Corte ha sefialado que el me-
canismo de la cofinanciacion consiste precisamente
en _que la Nacion, con el aporte de unos recursos,
concurre con las entidades territoriales para alcan-
zar un determinado fin. En conclusion, el articulo 2°
cuestionado autoriza al Gobierno Nacional a incluir
unas partidas presupuestales para, aportar, en concu-
rrencia con el Municipio de Alban, unos recursos diri-
gidos a cofinanciar las obras sefialadas, en desarrollo
del principio de concurrencia (articulo 288 de la C.P)
y respetando la jurisprudencia constitucional. Por lo
tanto, no se desconoce el articulo 102 de la Ley 715
de 2001, ni se vulnera el articulo 151 superior”!, tesis
que se ratificé mediante sentencia C-554/052.

La Corte ha reafirmado la competencia del Con-
greso para decretar los gastos publicos (art. 150, nu-
meral 11). El Congreso, en efecto, es quien tiene por
regla general la iniciativa en materia de gasto, y ex-
cepcionalmente el gobierno nacional, como se plan-
tea en las sentencias C-488 de 1992, C-197 de 20013

1 Sentencia C-1047 de 2004. Referencia: expediente OP-
075. Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No.
48 de 2001 Senado, 212 de 2002 Camara, “por medio de
la cual la Nacion se asocia a la celebracion del primer
centenario de la fundacion del Municipio de Alban, en el
Departamento de Cundinamarca y se dictan otras dispo-
siciones”. M.P: Dr. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa. Bo-
gota D. C., veintiséis (26) de octubre de dos mil cuatro
(2004).

2 Sentencia C-554/05. M.P: Jaime Aratjo Renterfa.

La Corte ha explicado que estas disposiciones consa-

gran lo que se ha llamado el “principio de la legalidad

del gasto puiblico”, que por lo que concierne a las rentas

nacionales, tiene el alcance de imponer que todo gasto

que vaya a realizarse con cargo a dichas rentas sea pre-

viamente decretado mediante ley e incluido dentro del

Presupuesto General de la Nacion.
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y C-1113 de 2004, entre otras. Por consiguiente, el
Congreso tiene facultades para autorizar al Gobierno
Nacional, decretar gastos publicos y aprobarlos en el
Presupuesto General de la Nacion.

2.3. El principio de legalidad del gasto publico
supone la existencia de competencias concurrentes
entre el Congreso y el Gobierno. Le corresponde al
Congreso la ordenacion del gasto propiamente dicho,
mientras que al Gobierno compete la decision libre y
auténoma de la incorporacion de tales gastos al Presu-
puesto General de la Nacion. No se esta fijando un de-
ber perentorio para el Gobierno, sino que se respeta su
autonomia constitucional (arts. 346 y 347 de la Carta)
y legal (art. 39 del Estatuto Organico del Presupuesto)
para determinar las prioridades del gasto.

2.4. Es constitucional la posibilidad de que la
Nacion participe en el desarrollo de funciones que
son del resorte de los entes territoriales, mediante la
apropiacion de recursos presupuestales destinados a
cofinanciar obras y programas con el concurso eco-
némico de las autoridades de nivel local.

Del analisis de la Ley 819 de 20034 en lo concer-
niente a su articulo 7°, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley que autorice al gobierno nacional
para que ordene gasto, debera hacerse explicito, y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo. Para estos propositos, dice esa ley, debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos,
y en las ponencias de tramite respectivas, los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adi-
cional generada para el financiamiento de dicho cos-
to. En este caso, la ley autoriza a la Nacion para: a)
Pavimentar la carretera San Vicente — Concepcion;
b) Rehabilitar y pavimentar la via San Vicente — El
Pefiol; ¢) Construir el Plan Maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio; d) La construccion de
un Centro Microempresarial; e) La construccion y
dotacion de una biblioteca ptblica municipal, y f) La
construccion de la plaza de mercado del municipio.

La autorizacion de gasto que se incluye en esta
ley tiene una baja proyeccion presupuestal, en com-
paracion con los beneficios que reporta en el mejo-
ramiento de la calidad de vida que generaria el plan
maestro de acueducto y alcantarillado, asi como, el
impulso empresarial y la generacion de empleo del
centro Microempresarial y la plaza de mercado,
igual, la reduccion de costos para los productores
agricolas con la pavimentacion de las vias San Vi-
cente Ferrer al municipio de Concepcion y El Pe-
fiol, lo cual también causaria un impacto favorable al
turismo regional, y cuyo costo no solamente resulta
facilmente calculable por los Ministerios de Me-
dio Ambiente y Servicios Publicos, Agricultura, de
Transporte y las autoridades viales del pais, habida
cuenta, que se trata de proyectos de corto plazo y
de suma importancia desde el punto de vista social
no solo para la localidad sino para toda la region del
oriente antioquefio cercano. Por la misma razon, el
gasto ordenado puede ser solventado sin traumas de
ningun tipo en el presupuesto general de la Nacion,
si resulta incorporado a la ley anual de presupuesto,
por lo que es absolutamente innecesario crear una
fuente de ingreso adicional.

4 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de

presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal”.

Resalta de la redaccion del proyecto, en sus dife-
rentes articulos en materia de gasto publico y presu-
puesto, es juridicamente viable, puesto que la hono-
rable Corte Constitucional en reiteradas Sentencias
ha insistido que el congreso puede aprobar leyes que
comprometan el gasto publico, siempre y cuando no
consagren un mandato imperativo al ejecutivo y, por
el contrario se utilicen términos como “autorizase al
Gobierno Nacional”, redaccion que se ajusta a las
previsiones constitucionales. Por consiguiente, es
claro que el proyecto no estd dando ninguna orden al
ejecutivo, por ello, el texto encuentra pleno respaldo
en las Sentencias de la Corte Constitucional: C-324
de 1997 y C-197 de 2001.

2.5. Respecto de la malla vial, la Ley 105 de 1993
establece la distribucion de las labores de construc-
cién, mantenimiento y gestion de la red, obedecien-
do al principio de descentralizacion. En materia de
asuncion de responsabilidades y competencias, se
debe anotar que la Nacidn es responsable de la Red
Vial Arterial (RVA), definida como aquella que cum-
ple la funcién basica de integracion entre las prin-
cipales zonas de produccion y consumo del pais y
entre este y los demads paises.

Los departamentos, a su turno, lo son en relacion
con la Red Vial Departamental (RVD), conformada
por las vias que son de propiedad de los departamen-
tos, las que el Gobierno Nacional en cumplimiento
de lo ordenado en esta Ley les traspase mediante
convenio y, aquellas que en el futuro sean departa-
mentales.

Asi también se debe subrayar que los municipios
son responsables de la Red Vial Municipal (RVM),
integrada por aquellas vias de acceso que unen ca-
beceras municipales con sus veredas o veredas entre
si. La red vial secundaria, por su funcion, es aquella
que une cabeceras municipales entre si o conecta a
una de ellas con una via primaria en el departamen-
to; cumpliendo una funcidn esencial para mejorar la
competitividad y conectividad de las economias re-
gionales.

Esta distribucion ha generado dificultades para
la construccion, mejoramiento y sostenimiento de la
infraestructura vial del municipio de San Vicente Fe-
rrer. La alta inversion que requiere la red vial a car-
go del municipio, lo hace inviable financieramente,
pues los recursos del ente municipal son sumamente
limitados. Esta grave situacion ha causado rezagos en
materia de expansion, mejoramiento y conservacion
de la infraestructura vial, generando bajos niveles de
servicio de las vias, asi como periodos de tiempo en
los cuales las vias no pueden ser utilizadas, especial-
mente en épocas de invierno, y en épocas de verano
se sufre la incomodidad del polvo. De esta manera,
ostensiblemente se afecta la conectividad y transi-
tabilidad de la poblacién y los productos objeto de
comercio.

La malla vial terciaria y secundaria del municipio
de San Vicente Ferrer, se encuentra en muy regular
estado a pesar de las diferentes intervenciones pun-
tuales en reconstruccion de la superficie de rodadura
y en la remocidn constante de derrumbes, afectando-
se de paso su funcion de via obligatoria para la inte-
gracion con la cabecera municipal de los municipios
vecinos de Concepcion y Alejandria.

Esta intervencion se vera reflejada en beneficios
como integracién regional y social, disminucion
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de los tiempos de recorrido entre estos municipios
y sus corregimientos y el casco urbano, incentivo a
los conductores a transitar por las vias mejoradas,
generando una mayor presencia de vehiculos, en
zonas que por su aislamiento eran de dificil control
del Estado, incentivo para la prestacion de servicios
de transporte publico confiable, seguro y de tarifas
asequibles para la poblacidn, incentivos para la pro-
ducciodn agricola y pecuaria, por la reduccion en los
costos del transporte, y lo mas importante, el mejora-
miento de la calidad de vida de los ciudadanos.

En virtud de las anteriores consideraciones, este
proyecto se sustenta en diversas razones y argumen-
tos juridicos, econdmicos, sociales, historicos, socio-
logicos, culturales, turisticos, ecologicos y demas.

4. Proposicion final. Por las anteriores conside-
raciones y con base en lo dispuesto por la Constitu-
cioén Politica y la ley, propongo a los honorables
Representantes a la Camara dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 170 de Camara, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de
los 250 afios de la fundacion del municipio de San
Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se
dictan otras disposiciones, junto con el texto que se
propone para segundo debate que se adjunta.

German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara,
Ponente.
Bogota, D. C., 3 de diciembre de 2008

En la fecha hemos recibido el presente Informe
de ponencia para segundo debate del Proyecto de
ley niimero 170 de 2008 Camara, presentado por el
honorable Representante Germdn Enrigque Reyes Fo-
rero.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY 170
DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 250 arios de la fundacion del muni-

cipio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion
de los 250 afios de la fundacion del municipio de San
Vicente Ferrer, en el departamento de Antioquia, a
celebrarse el dia 3 de octubre del afio 2009 y rinde
homenaje a sus primeros pobladores y a quienes les
han dado lustre y brillo en sus afios de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715
de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad pt-
blica y de interés social en el municipio de San Vi-
cente Ferrer en el departamento de Antioquia.

-. Pavimentacion de la carretera San Vicente
— Concepcion

-. Rehabilitacion y pavimentacion de la via San
Vicente — El Pefiol

-. Construccion del Plan maestro de acueducto y
alcantarillado

-. Construccion del Centro Microempresarial

-. Construccion y dotacion de una biblioteca pu-
blica municipal

-. Construccion de la plaza de mercado

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
incorporan en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

German Enrique Reyes Forero,
Representante a la Camara,

Ponente.
COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA

SUSTANCIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 170 DE 2008 CAMARA

En Sesion del dia 5 de noviembre de 2008, de
acuerdo a lo previsto en el Acto Legislativo 01 del
3 de julio de 2003 articulo 8° la Comision Cuarta
anuncio la discusion y votacion del Proyecto de ley
nimero 170-08 Camara, por medio de la cual la Na-
cion se asocia a la celebracion de los 250 afios de la
Sfundacion del municipio de San Vicente Ferrer, en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras dispo-
siciones.

En Sesion del dia 19 de noviembre de 2008,
la Comision Cuarta conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional y el Reglamento Interno del
Congreso, dio inicio a las discusiones del Proyecto
de ley ntimero 170 de 2008 Camara, por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 250
anos de la fundacion del municipio de San Vicente
Ferrer, en el departamento de Antioquia, y se dictan
otras disposiciones.

Una vez leida la proposicion con la que termina
la ponencia del siguiente tenor: “por las razones ex-
puestas, propongo a la honorable Comision, dar pri-
mer debate favorable al Proyecto de ley ntimero 170
de 2008 Camara, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 250 aios de la funda-
cion del municipio de San Vicente Ferrer, en el de-
partamento de Antioquia, y se dictan otras disposi-
ciones, conforme fue presentado por su autor, siendo
aprobado por los miembros de la Comisién Cuarta
asistentes a la Sesion.

Abierta la discusion del articulado del Proyecto
de ley numero 170-08 Camara, es aprobado con la
modificacioén propuesta al articulo 2°, por unanimi-
dad por los Representantes miembros de la Comi-
sion Cuarta asistentes a la Sesion, y a continuacion
se aprueba el titulo del Proyecto en los siguientes
términos por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los 250 arios de la fundacion del
municipio de San Vicente Ferrer, en el departamento
de Antioquia, y se dictan otras disposiciones, y el
querer de los honorables Representantes miembros
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de la Comisién Cuarta asistentes a la Sesion que el
proyecto de ley en mencidn tenga segundo debate,
para lo cual se designa como Ponente al honorable
Representante Germadn Enrique Reyes Forero.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN COMISION CUARTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 170 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 250 arios de la fundacion del muni-

cipio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacidén se asocia a la celebra-
cion de los 250 afios de la fundacion del munici-
pio de San Vicente Ferrer, en el departamento de
Antioquia, a celebrarse el dia 3 de octubre del afio
2009 y rinde homenaje a sus primeros pobladores
y a quienes les han dado lustre y brillo en sus afios
de existencia.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
que en cumplimiento del articulo 102 de la Ley 715
de 2001, incluya dentro del Presupuesto General de
la Nacion, las partidas presupuestales para concurrir
a la finalidad de las siguientes obras de utilidad pt-
blica y de interés social en el municipio de San Vi-
cente Ferrer en el departamento de Antioquia.

— Pavimentacion de la carretera San Vicente —
Concepcion

— Rehabilitacién y pavimentacion de la via San
Vicente — El Pefiol

— Construccion del Plan maestro de acueducto y
alcantarillado

— Construccion del Centro Microempresarial

— Construccion y dotacion de una biblioteca pu-
blica municipal

— Construccion de la plaza de mercado.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorga-
das al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se
incorporan en los Presupuestos Generales de la Na-
cion, de acuerdo con las normas organicas en ma-
teria presupuestal, en primer lugar, reasignando los

recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto. Y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.

Bogota, D. C., noviembre 19 de 2008

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley
nimero 170-08 Camara, aprobado en Primer Debate
por la Comision Cuarta.

El Presidente Comision Cuarta,
Miguel Amin Escaf.

El Secretario Comision Cuarta,
Jaime Dario Espeleta Herrera.
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